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Resumen:

Este articulo tiene como objetivo analizar el proceso de creacidn
del Instituto de Educacion Fisica y Deportes de Catalufia (IEFEC)
entre 1936 y 1938, asi como el rol atribuido a este organismo en
el contexto de la guerra civil. El estudio es resultado de un
exhaustivo analisis sobre fuentes de caracter politico juridico,
prensa de la época y bibliografia publicada. En definitiva, se
plantean respuestas sobre tres aspectos clave: (a): los
mecanismos de creacion y de construccion de la arquitectura
institucional del IEFEC en manos del gobierno catalan resultante
tras el golpe militar de julio de 1936, (b): las atribuciones y la
obra deportiva y educativa del IEFEC en el dificil contexto bélico
y (c): la importancia de esta institucion en el marco del proceso
de institucionalizacién del deporte en la Espana anterior a 1939,
especialmente en la II Republica.
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Abstract:

The goal of this article is to analyse the process of creation of the
Institute of Physical Education and Sports of Catalonia (IPESC)
between 1936 and 1938 and his role during the civil war. This
study is a result of an exhaustive research of documents of legal
nature, press and scientific production. To summarise we want to
answer three key questions: a) the mechanisms of creation and
development of the institutional architecture of the IPESC under
the Catalan government that emerged with the beginning of the
war, b) The attributions and the educative and sportive work of
the IEFEC in a context of war c) The importance of this
institution during the institutionalization of the sport in Spain
before 1939, specially in the Second Republic.
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INTRODUCCION. ESTADO DE LA CUESTION Y METODO
El 27 de octubre de 1936, en plena guerra civil, fue creado

el Institut d’Educacié Fisica i Esports de Catalunya™, un
organismo publico que dependia de la Consejeria de Cultura del
gobierno cataldn y debia actuar como delegacion técnica del
recién creado Comissariat d’Educacio Fisica i Esports. Se trataba
de la institucidon publica catalana mas importante en materia de
educacién fisica y deporte creada hasta la fecha y una pieza
relevante en el proceso de institucionalizacién publica del
deporte en el conjunto espafiol. Sin ninguna duda, su creacion
en el contexto de la guerra y en pleno proceso de
transformaciones sociales en la retaguardia catalana marcé tanto
su gestaciéon politica como su desarrollo. Sin embargo, la
arquitectura institucional de la que se dotd, asi como su
vinculacion a sectores innovadores de la medicina deportiva
catalana y al movimiento deportivo popular emergente en la
década de 1930, ponen de relieve que se trataba de una
iniciativa que pretendia convertirse en una referencia en el
contexto espanol y europeo y que culminaba un proceso iniciado
a principios de la década anterior.

ESTADO DE LA CUESTION

La historiografia del deporte en Cataluna y en Espafia
todavia ha dedicado escasas investigaciones académicas al
estudio del proceso de institucionalizacion publica del deporte del
periodo de la Segunda Republica y la Guerra Civil. Este hecho,
gue contrasta claramente con el interés que ha suscitado el
periodo de la dictadura franquista en el terreno de las
instituciones deportivas', es realmente sorprendente si se tiene
en cuenta que los diferentes gobiernos republicanos del periodo
1931-1936 abordaron el tema de la educacidn fisica y el deporte
a través de distintos proyectos institucionales como la creacién
de la Escuela de Educacion Fisica (diciembre de 1933), la
instauracion de la Junta Nacional de Educacion Fisica (abril de
1935) o del Consejo Nacional de Educacion Fisica y Deportes
(mayo de 1937). Se trataba de instituciones que, si bien fueron
efimeras en la misma medida en que el Estado republicano fue
inestable, reflejaron la conciencia politica que sobre esta materia
existia entre los gobernantes de la Espafia democratica de la
década de 1930, en el contexto general europeo de masificacion
del deporte. En el caso de Cataluha que nos ocupa, ya sea
acerca de la obra en general del Comissariat d’Educacidé Fisica i
Esports de la Generalitat de Catalunya (CEFE) creado en agosto
de 1936; como propiamente del Institut d’Educacié Fisica i
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Esports (octubre de 1936), los estudios han sido igualmente
escasos. Sin duda este hecho podria ser explicado por el reciente
y limitado interés que ha generado el fendmeno deportivo en la
historiografia catalana y en general espafola hasta la década de
1990. Ademas también habria que destacar la poca proliferacion
de trabajos sobre cdmo se desarrollaron la administracion y
funcidon publicas durante la Segunda Republica, y la historia del
CEFE estuvo siempre enmarcada al entramado institucional de la
Generalitat de Catalunya y del régimen republicano en general.

La Unica monografia que aborda estrictamente esta
tematica es el trabajo de Xavier Torrabadella sobre el
Comissariat d’Educacid Fisica i d’Esports (Torrabadella, 2000), en
el que se estudia propiamente la creacién y la obra del CEFE y se
aporta el marco histdrico legislativo de la institucién, si bien se
trata de un estudio fundamentalmente descriptivo. Obviamente,
existe un mayor numero de estudios que, sin tratar
especificamente el tema de la gestacién y desarrollo de las
instituciones deportivas catalanas de la Segunda Republica,
analizan el proceso de institucionalizacion deportiva ocurrido
durante esta etapa y la de la guerra civil en Catalufa y, en
consecuencia, aportan informacién relevante al respecto. En el
estudio monografico sobre los juegos populares de Barcelona de
1936 (Pujadas y Santacana, 1990) se intenté ofrecer una
panoramica general de la obra republicana en materia de
educaciéon fisica y deporte durante los afios de 1930, que
permiti6 contextualizar el impulso institucional y asociativo
catalan del deporte anterior a la guerra civil. Sin embargo, el
estudio no profundizé en el entramado organizativo publico de la
Generalitat en materia de educacion fisica y deportes. Este
cometido, por lo contrario, se inici6 mas tarde por nuestra parte
en la revisién sobre la historia social del deporte en Catalufa
entre 1870 y 1975 (Pujadas y Santacana, 1994 y 1995). Este
trabajo pudo poner de relieve los elementos de continuidad de la
obra legislativa deportiva catalana desde la Mancomunitat de
Catalunya y la Generalitat republicana que centran una parte del
presente articulo. Mas recientemente, se ha tratado el
entramado legislativo republicano sobre educacidon fisica y
deportes (Pujadas, 2011) y los casos catalan y gallego durante el
conflicto bélico (Dominguez Almansa y Pujadas, 2011).

Estas investigaciones, sin embargo no tienen por objeto
analizar el desarrollo y la obra del CEFE y del IEFEC en el periodo
1936-1938. Sin embargo, la gran mayoria de estos trabajos
ponen de relieve la capacidad modernizadora de la obra
institucionalizadora deportiva y educativa catalana de la etapa
bélica, a pesar del contexto de inevitables dificultades vy
precariedades materiales. El presente estudio, en consecuencia,
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intenta aportar mas conocimiento sobre esta obra a través de
algunas fuentes todavia poco estudiadas y, sobretodo, abordar el
tema desde el punto de vista de la construccién organizativa del
Instituto en el marco politico y social de la republica y la
retaguardia republicana durante la guerra civil. Se intenta abrir,
ademas, una linea de investigacion sobre el entramado
institucional deportivo desarrollado en Cataluha durante la
republica y la guerra civil que requerird, sin duda, nuevas
busquedas documentales y archivisticas que permitan una
aproximacion mayor a un ambito de estudio todavia poco tratado
y que puede impulsar trabajos comparados con otros territorios
en el proceso de institucionalizacién deportiva del primer tercio
de siglo XX.

METODO Y FUENTES

Para la realizacion de esta investigacién se ha analizado la
obra legislativa de la Generalitat de Catalunya de los anos 1936
a 1938 en materia de educacién fisica y deportes. Para ello, se
han consultado los decretos aparecidos en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya entre agosto de 1936 y enero de 1938,
como el de creacién del Comissariat o el del propio Institut. La
legislacién consultada nos ha permitido establecer los
planteamientos y objetivos iniciales de dichos organismos, asi
como las bases de su arquitectura organizativa.

También se ha realizado una busqueda exhaustiva entre la
prensa digitalizada existente, concretamente en las hemerotecas
digitales de dos cabeceras: E/ Mundo Deportivo y La Vanguardia
entre julio de 1936 y enero de 1939, donde se han localizado
referencias descriptivas de la gestacién del Institut Catala
d’Educacidé Fisica i Esports, entrevistas a responsables del
Comissariat, el resumen de conferencias y actos vinculados a las
dos instituciones y notas de prensa. Estas referencias han
posibilitado reconstruir una parte de la actuacién del organismo
y de su filosofia politica y pedagdgica.

Finalmente también se ha utilizado bibliografia
especializada, comentada anteriormente, que ademas de dar un
marco contextual de su actuacion nos ha proporcionado mayor
profundidad en el andlisis interpretativo de lo que supuso el
organismo. El andlisis de toda esta documentacién nos ha
permitido comparar la formulacion tedrica inicial de estos
organismos con su implementacién practica posterior en un
contexto histérico claramente hostil que los distorsiond y alterd
gravemente.
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LA INSTITUCIONALIZACION DEPORTIVA EN LA
REPUBLICA Y LA GUERRA CIVIL

El contexto de la guerra civil fue escenario de una actividad
de institucionalizacion publica ambiciosa en lo referente a la
educaciéon fisica y el deporte en la retaguardia catalana. Sin
embargo, y a pesar de la excepcionalidad del periodo, no se
tratd de una obra aislada, sino que debe explicarse en el marco
de un largo proceso de construccion de instituciones deportivas
en Cataluna iniciado a principios de la década de 1920 y que
culminaria con la obra de gobierno republicana iniciada en 1931
y, especialmente, tras el triunfo frentepopulista de febrero de
1936. En este sentido, es necesario tener en cuenta la
combinacion de tres factores de caracter social y politico que
permiten explicar la irrupcién de instituciones como el
Comisariado de Educacion Fisica y Deportes y el propio IEFEC en
1936.

En primer lugar, es necesario no olvidar los antecedentes
institucionalizadores del deporte en Cataluna, fruto de la obra
publica de la Moncomunitat de Catalunya (1913-1925), que dio
como resultado la creacidon de la Ponencia de Educacion Fisica y
Deportes en el marco del Consejo de Pedagogia de dicha
institucién (Santacana, 2004). La Ponencia, creada en 1921, se
fundamentaba en la voluntad modernizadora y europeista del
catalanismo politico en lo tocante al deporte y la cultura fisica
desde finales del siglo XIX (Pujadas, 2008), y supuso el primer
intento de creacion de un organismo publico catalan para la
gestion de la educacidn fisica y el deporte. A pesar de su corta
existencia, a causa de su suspensidon en 1924 tras la
implantacion de la dictadura de Primo de Rivera, puso de
manifiesto la voluntad de las fuerzas politicas préoximas al
catalanismo de gestionar la educacion fisica y el deporte a través
de organismos publicos auténomos.

En segundo lugar, es importante tener en cuenta la
continuidad de esta voluntad institucionalizadora en los
gobiernos de la Generalitat republicana de los anos treinta, en
un momento de evidente masificacion deportiva (Torrebadella,
2000). Desde este punto de vista, cabe recordar el peso del
movimiento deportivo popular catalan en este periodo gracias al
incremento asociativo deportivo que se produciria entre 1931 y
1936, en buena medida como resultado de la libertad de
asociacion proclamada en la Constitucion republicana de 1931 y
a la efervescencia social y politica del momento. Asi pues, la
aparicion de centenares de entidades deportivas de caracter
popular y obrero, y su articulacion en marzo de 1936 a través
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del Comité Catala pro Esport Popular (CCEP) (Pujadas, 2011) no
solo reflej6 un mayor interés de las clases populares catalanas
por el deporte en un escenario democratico, sino que puso de
relieve la consolidacion de un proceso institucionalizador que la
dictadura de 1923 habia alterado. Esta efervescencia socio
deportiva fue entendida por la administraciéon auténoma de
Catalufa como una nueva etapa que debia ser articulada desde
las instancias publicas. En este sentido, la Generalitat de
Cataluia encargd en 1933 un estudio que, dirigido por el Dr.
Joan Soler Damians y elaborado desde la subcomisién de
educacién fisica del Sindicat de Metges de Catalunya (Sindicato
de Médicos), dio como resultado el documento Organitzacié de
l’'educacio fisica de Catalunya: ponéncia de la subcomissio
d’educacio fisica, en el que ya se trazaban las bases del futuro
Instituto, de la planificacion de instalaciones y de la creaciéon de
una biblioteca especializada (Berasategui, 2008; Torrebadella,
2000; Moragas y Morejon, 2010). Es necesario sefialar, ademas,
que el impulso de planificacién territorial de los gobiernos de la
Generalitat republicana se puso de manifiesto desde los primeros
momentos de su existencia, que, el deporte, el ocio y la cultura
fisica ya formaban parte de los planteamientos iniciales, y que
en buena medida este tipo de planificaciones se realizé a partir
de la experiencia de la etapa de la Mancomunitat de Catalunya,
anterior a 1923. En este sentido es obligado citar la elaboracion
entre 1932 y 1934 del “Regional Planning” o Plan Macia,
encargado desde el gobierno del primer presidente de la
Generalitat republicana, Francesc Macia (Moreno, 1977). Este
Plan de ordenacion urbanistica y territorial, de evidente
inspiracion en los proyectos urbanisticos norteamericanos y
europeos, fue elaborado por los arquitectos del Grupo de
Arquitectos y Técnicos Catalanes para el Progreso de la
Arquitectura Contemporanea (GATCPAC) en colaboraciéon, entre
otros, con el prestigioso arquitecto suizo Le Corbusier.

El proyecto tenia en cuenta diferentes aspectos, entre los
cuales la “sanidad y la cultura fisica” y, por supuesto, la
ubicacién de instalaciones deportivas a través de una red de
estadios comarcales. Este entramado infraestructural habia sido
propuesto por el arquitecto Jaume Mestres (Moreno, 1977),
persona de peso entre el sector catalanista y deportivo de los
anos de la Mancomunitat. Tras el bienio radical cedista, el
proyecto fue retomado en 1936, si bien el desenlace de la guerra
lo condend definitivamente.

Obviamente, también es importante contextualizar la obra
institucional catalana en educacion fisica y deportes del periodo
republicano en el marco posterior a febrero de 1936. Desde este
punto de vista, cabe tener en cuenta la coyuntura de triunfo
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electoral del Front d’Esquerres de Catalunya (la versidon catalana
del Frente Popular espafol) y la consiguiente recuperacion de las
politicas anteriores a 1934 con la renovada hegemonia politica
del partido Esquerra Republicana de Catalunya (ERC). En
consecuencia, la creacién del Comissariat d’Educacié Fisica i
d’Esports y del IEFEC entre agosto y octubre de 1936 puede
interpretarse, entre otros factores, como el intento de culminar
un proceso iniciado anteriormente. En efecto, la creacion del
Comisariado, por decreto de 27 de agosto de 1936", representd
la primera iniciativa de institucionalizacion publica del deporte
catalan, 15 afos después de la efimera experiencia de la
Ponencia de Educacién Fisica de 1921. Se coronaba, asi, un largo
proceso que ya habia resurgido entre 1931 y 1933, en los
primeros afos de restauracion de la autonomia catalana. La
direccién, ademas, se otorgd a Joan Soler Damians que era un
médico de prestigio, con una larga experiencia en medicina
deportiva y al que, como ya hemos dicho anteriormente, se
habia confiado el primer esbozo de organizacion de la educacién
fisica en 1933.

Sin embargo, es innegable que la coyuntura bélica iniciada
en julio de 1936 y la posterior reformulacién social y politica de
las instituciones catalanas influydé en la concrecion juridica del
proyecto. Resulta muy evidente que el proceso de
transformaciones politicas y de influencia de las fuerzas
sindicales y antifascistas que siguié a la neutralizacion del
alzamiento militar, dio como resultado un nuevo escenario
caracterizado por un evidente incremento de la burocratizacién y
del control publico y la planificacion. No debe sorprender, por lo
tanto, que este proceso revolucionario abierto con la entrada en
el gobierno catalan de los sectores sindicales y las fuerzas
politicas de clase a partir de julio y septiembre de 1936, diera
como resultado la legalizaciéon -y en buena medida su limitacion
juridica- de las propuestas transformadoras surgidas de sectores
sociales populares (Cuéllar, 2004). En cierta medida, este hecho
se reflejé6 también en el ambito de la educacién fisica y del
deporte, con la creacién del Comisariado y su posterior
arquitectura organizativa), entre la cual destacé poderosamente
el Instituto de Educacion Fisica y Deportes.
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Cuadro 1. Organigrama de la estructura institucional de
deportes y educacion fisica de la Generalitat de Catalunya
(1937-1939)

Conssfieria o Culftura

L ormissang o Fdwcacna

Fimica | Feports de
Catalunyas

Tvaltifud o Fowuacks Figica
Faporis e Catalunya

Fuente: Elaboracidén propia a partir del decreto donde se establecio la creacion
del Comissariat publicado en el DOGC num© 241 el 28 de agosto de 1936

El propio decreto de creaciéon del Comisariado rezaba, en
su escueto redactado, que habia sido dictado “per unificar i
realitzar les diverses iniciatives formulades a la Generalitat per
Entitats d’Esport i Organitzacions sindicals i amb la finalitat,
sobretot, de situar I'esport en el lloc que |li pertoca en la nova
estructuracié de la vida a Catalunya”™', es decir, como resultado
de la presién ejercida desde las entidades deportivas populares -
el CCEP-, y en respuesta a la flamante coyuntura revolucionaria.
La composicion del Comité Ejecutivo del Comissariat, publicada
en el Diario oficial de la Generalitat el 25 de octubre"",
confirmaba la influencia de los sectores sindicales y deportivos
populares en el 6rgano ejecutivo de la institucién. El citado
Comité estaba formado por 13 miembros, de los cuales 2 del
propio gobierno, 1 del Consell de [I’Escola Nova Unificada
(CENU'™), 1 de la CNT, 1 de la UGT, 6 del CCEP, 1 de la
Federacié Nacional d’Estudiants de Catalunya (FNEC™) y 1 por el
escultismo catalan. De esta manera el Comisariado, que
dependia de la Consejeria de Cultura en manos de ERC, daba
voz a los sectores que protagonizaban las transformaciones
sociales en 1936, pero sobretodo confiaba al movimiento
deportivo popular el control de su Comité Ejecutivo. Cercano al
republicanismo izquierdista de ERC, los seis miembros del CCEP
aseguraban una mayoria proclive a las decisiones del gobierno y
a la figura de Joan Soler Damians, que gozaba de un notable

131
www.museodeljuego.org©



r
of
_

LA INSTITUCIONALIDAD DEPORTIVA EN PLENA GUERRA CIVIL. LA CREACION
DEL INSTITUTO DE EDUCACION FiSICA Y DEPORTES DE CATALUNA DE 1937

respeto entre los sectores deportivos y educativos catalanes. En
plena guerra civil, el Comissariat d’Educacié Fisica i d’Esports de
Catalunya iniciaba asi una andadura que seria corta y dificil. La
creacidon del Instituto de Educacidén Fisica y Deportes, que se
convertiria en su delegacién técnica, fue sin duda la experiencia
mas interesante y fructifera del proceso de institucionalizacion
publica del deporte en Cataluna desde el inicio del siglo XX vy
hasta la guerra civil.

ESTRUCTURA 'Y ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO DE
EDUCACION FISICA

Dos meses exactos tras la creacion del Comissariat
d’Esports, la creacion del Institut d’Educacioé Fisica i Esports de
Catalunya se formalizé con la publicacion de la Orden aparecida
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya de 28 de
Octubre de 1936*. En dicho texto, se definia la educacion fisica
del pueblo como parte esencial de la educacién integral, se
creaba el IEFEC como instrumento técnico de la Delegacidén de
Educacién Fisica del gobierno catalan y se fijaban las
competencias fundamentales de la institucion (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Competencias del Institut d’Educacioé Fisica i
Esports

It uto e Echucscitm Friica v

. |

Fuente: Elaboracion propia a partir del decreto donde se establece la creacion
del IEFE publicado en el DOGC n° 302 del 28 de octubre de 1936

Estas atribuciones se referian a diferentes aspectos de la
direccion técnica y politica de la educacion fisica y el deporte v,
en realidad, otorgaban al IEFEC una amplia capacidad de gestion
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del deporte en Catalufa. En concreto, el Instituto tenia
atribuciones en el control de la educacion fisica escolar desde el
nivel elemental hasta el superior, la formacion de maestros de
educacion fisica, la creacidén de una oficina de fichas biométricas
y médicas, la orientacion de las entidades deportivas, la atencién
a lesiones y patologias derivadas del deporte, el impulso del
mutualismo entre los practicantes y la creacion de una biblioteca
especializada. A su vez, se sefalaban atribuciones generales del
Comisariado, compartidas con el IEFEC, como la unificacidon del
movimiento gimnastico y deportivo amateur, el control de
instalaciones publicas deportivas y privadas que se consideren
de utilidad publica, la division entre deporte amateur vy
profesional, la concesion de subvenciones o la direcciéon del
movimiento Scout™.

Se trataba, pues, de un organismo publico fundamental en
la direccion de la educacion fisica catalana y, sin duda, era la
primera institucion creada en Catalufa con una capacidad
politica de tales dimensiones en lo que se refiere a la educacién
fisica y el deporte. Tales atribuciones, no obstante, respondian a
un programa de accién de gobierno planificado desde hacia largo
tiempo y que respondia a la experiencia acumulada,
esencialmente, por un importante sector médico que en Catalufa
estaba dedicado al estudio de las lesiones deportivas y a su
tratamiento, asi como por el basto movimiento asociativo del
deporte catalan. La intervencion del sector médico en la
planificacion del Instituto, a través de prestigiosos fisiélogos
como Emili Moragas Ramirez o Josep Suriol Torra, ambos
impulsores de la Mutual Esportiva de Catalunya, o del propio
Joan Soler Damians, que fue designado delegado del gobierno
para organizar y dirigir el Comisariado de Educacién Fisica y el
propio IEFEC*", se hace evidente en todo el proceso y en el
propio resultado. Cabe recordar, como ya se ha mencionado
anteriormente, que Moragas y Soler Damians, junto al también
médico y diputado por Esquerra Republicana de Catalunya, Josep
A. Trabal, redactaron en 1933 un esbozo de programa de
organizacion de la educacion fisica. La confianza que el gobierno
catalan habia depositado en Soler Damians y en Josep Suriol
también puede verse en otras acciones, como en el hecho que
fueran designados comisionados de la Generalitat para el
Congreso Internacional de medicina deportiva de Berlin de 1936,
celebrado en el contexto de los juegos olimpicos y que
finalmente los médicos catalanes no pudieron visitar a causa del
alzamiento franquista de julio (Balius, 2008). El hecho de que el
cargo de director del Instituto tuviera que recaer -“a ser
posible”- en un médico especialista en educacidon fisica ™",
refuerza la hegemonia médica en el organismo.
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Por otro lado, la participacion de representantes del
asociacionismo deportivo popular en el disefio del IEFEC fue
admitido por el propio Soler Damians, que afirmd que con “las
entidades obreras (...) hemos preparado todo el trabajo de la
estructuracién inicial” *¥ . Sin duda, este hecho quedaria
confirmado con el nombramiento de seis representantes del
Comite Catala pro Esport Popular -la federacion del
asociacionismo popular deportivo, nacida en 1936- en el comité
ejecutivo del Comisariado™.

La articulacion organizativa del Instituto revelaba, en
definitiva, una planificacion integral de la educacién fisica y el
deporte a través de diferentes organismos publicos y privados
gue se apoyaban en una accién clara de la administracion publica
catalana en el desarrollo y modernizacion de la gestion en ese
terreno. En consecuencia, se trataba de una estructura basada
en un sistema complejo, en el centro del cual se encontraba la
direccién del Instituto, si bien evitaba la estructura piramidal,
favorecia la autonomia organizativa y trataba de racionalizar el

XVi

funcionamiento con un minimo de costes para el erario publico™".

CUADRO 3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL _INSTITUT
D’EDUCACIO FISICA I ESPORTS DE CATALUNA Y SUS
FILIALES

Fuente: Reproduccién del esquema de Josep Suriol aparecido en E/ Mundo
Deportivo (6-VI-1936), p. 4.
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En este sistema deben resaltarse la existencia de 4
organismos fundamentales como son la Escuela de Monitores del
Instituto, el Laboratorio de Orientacidén, seleccion y control
gimnastico y deportivo, la Biblioteca del Instituto y la Mutual
Esportiva de Catalunya, de caracter privado y que deberia recibir
subvenciéon publica. Este entramado daria cobertura a la
formaciéon de educadores fisicos (Escuela de Monitores), al
control médico de |la practica fisico-deportiva federada
(Laboratorio), al estudio de la educacién fisica y el deporte
(Biblioteca) y al tratamiento médico de lesiones (Mutual). El
Laboratorio, que se disefid a imagen de los laboratorios de
educacidn fisica norteamericanos, debia ser el primero en Espafia
y uno de los pocos existentes en la Europa de preguerra, lo cual
dotaba el proyecto de un innegable caracter innovador™". La
Facultad de Medicina de la Universidad de Barcelona tenia por
misidn colaborar, en este disefio, con el Laboratorio y la Mutual
deportiva.

El objetivo fundamental del IEFEC, segun explicé Josep
Suriol en una conferencia en la Academia de Ciencias Médicas
barcelonesa en junio de 1936*"", era el de resolver el problema
de la educacion fisica y el deporte en Catalufia con un minimo de
instituciones y de gastos. De hecho, el IEFEC creaba Unicamente
la plaza de director y de secretario. El director, deberia atender a
seis funciones basicas que sobrepasaban su labor puramente
gestora. Debia dirigir todos los organismos filiales,
representarlos ante las instancias politicas superiores, coordinar
los servicios, organizar los cursos especializados y divulgativos
en todo el territorio catalan, divulgar a través de conferencias y
asesorar el gobierno en materia de educacién fisica i deporte.

LA OBRA DEL INSTITUTO HASTA EL COLAPSO DE 1938

La creacion del IEFEC permitia desarrollar, sobre el papel,
una obra de gobierno ambiciosa y sin precedentes en el contexto
catalan, y solo parcialmente esbozada en el marco general
espanol durante el bienio reformista republicano —con la creacién
de la efimera Escuela de Educacion Fisica de diciembre de 1933-
y en el bienio radical-cedista, con la creacion de la Junta
Nacional de Educacién Fisica (abril de 1935) (Pujadas, 2011). Sin
embargo, la creacion y desarrollo del Instituto estaban
fuertemente determinados por el contexto bélico en el que
tuvieron lugar. La guerra no solo limitd fuertemente los recursos
dedicados a la actuacién planificada, sino que también redujo su
potencial a causa de la movilizacion de jévenes en el frente y la
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inestabilidad e inseguridad en la retaguardia. En realidad, pues,
la obra del Instituto se materializé en aquellos aspectos en los
gue no dependia de la actividad deportiva habitual, ya que esta
fue inestable en la retaguardia catalana a partir de octubre de
1936 -fundamentalmente dedicada a festivales benéficos y
competiciones esporadicas-, y muy escasa desde mayo de 1937
(Dominguez Almansa y Pujadas, 2011). La labor normal de
organismos vinculados al IEFEC, como la Mutual Esportiva de
Catalunya, existente desde 1930 como entidad mutualista para
deportistas, cayd drasticamente en 1937 (Balius, 2008).

En realidad, por lo tanto, el Instituto no pudo desarrollar,
sino parcialmente, su cometido inicial y siempre a remolque de
las circunstancias ineludibles del conflicto bélico. Por un lado, el
Instituto fue capaz de poner en marcha los cursos de monitores
de educacion fisica entre 1936 y 1937 vy, por otro, inicid la tarea
de recopilacién de volumenes y monografias especializadas con
el objetivo de crear una biblioteca propia centrada en cultura
fisica y deporte.

La organizacion y desarrollo de un programa formativo
sobre educacion fisica se encontraba entre las prioridades que
dictaba el propio decreto de creacién del Instituto, que en su
punto segundo apelaba a “formar el personal especialitzat en
educacid fisica escolar i totes les altres branques de la seva
competencia, amb la creacié de serveis propis o per adaptaci¢
dels ja existents”*™. El mismo Soler Damians afirmaba, en
octubre de 1936, sobre inminencia de la creacidon de cursos para
instructores o monitores de educacion fisica que, “con el tiempo
(...) tendra por objeto la formacién de verdaderos profesores de
educaciéon fisica, especializacion de médicos deportivos vy
formacién de instructores de Escultismo™. El curso de monitores
fue inicialmente estructurado en sesiones de caracter teorico y
practico con una duracidon de ocho meses y sobre cuatro areas:
1. Anatomia aplicada a la educacion fisica y el deporte, 2.
Fisiologia aplicada a la educacién fisica y el deporte, 3.
Tecnologia gimnastica y, 4. Tecnologia deportiva. El personal
docente encargado del curso se componia de 4 profesores con
titulacion meédica y 2 ayudantes encargados de las clases
practicas, que debian ser personas de solvencia reconocida en la
practica de la educacién gimnastica*'. La evaluacion de los
conocimientos adquiridos por parte de los participantes se
realizaba a través de un examen finalista. El curso estaba
abiertamente dirigido a trabajadores y profesionales que
pudieran compaginar su horario laboral con las sesiones
formativas, dado que en su primera ediciéon se disefid con un
horario flexible de 7,30 a 8,30 horas de la manana para las
clases practicas y de 20 a 22 horas de la noche para las teodricas.
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El titulo debia facultar para una intervencidon basica tanto en
organizaciones publicas como en centros privados. La primera
edicion del curso de monitores, que se realizd entre 1936 y
1937, tuvo una buena acogida de publico con 190 personas
inscritas -estamos francamente sorprendidos del éxito del
primer curso”, reconocia Soler Damians®™"-, de las cuales fueron
rechazadas 70 en las pruebas de ingreso y capacitacidon a causa
de no presentar las condiciones necesarias. No obstante, las
circunstancias de la guerra determinaron gravemente su
desarrollo, ya que “a medio curso se formo el Ejército Popular y
que buen ndmero de alumnos tuvieron que incorporarse al frente
de combate”™™". Este hecho, daria como resultado que solamente
50 estudiantes inscritos pudieran culminar los ocho meses de
formacién y que los examenes finales tuvieran que retrasarse.
Estas mismas circunstancias, anadidas a las dificultades de
comunicacién agravadas por el incremento de los bombardeos
sobre la zona de Barcelona y alrededores a finales de 1937 (Solé
i Sabaté y Villarroya, 1986), obligaron a replantear la segunda
edicion, anunciada en octubre de 1937, dado que se dirigid
explicitamente a mujeres y que se amplid la edad de los
candidatos hasta los 15 afios para las chicas y los 17 para los
chicos™". Desde el punto de vista académico, si bien se mantuvo
el plan de estudios tal y como se disefid originalmente, se
desarrollaron nuevas actividades formativas de caracter médico
dirigidas por especialistas de la Mutual Esportiva. A principios de
octubre de 1937, el segundo curso contaba con 50 personas
inscritas y mantenia el periodo de inscripcién abierto a causa del
retraso con el que finalizd la primera ediciéon a causa de la
movilizacion.

Junto a las actuaciones de caracter formativo, el IEFEC fue
capaz de desarrollar una cierta actividad divulgativa y de
preservacion de fondos cientificos con la creacion de la Biblioteca
especializada en educacion fisica y deportes de la Generalitat de
Catalunya y la edicidn de monografias en catalan sobre deportes.
Asi pues, cabe sefalar como una parte de la labor del Instituto la
importancia de la recopilacién de fondos bibliograficos
especializados. La creacion de la biblioteca, que estaba presente
entre los objetivos del Instituto en el propio decreto de 28 de
octubre de 1936 y que ya habia sido senalada como necesaria en
el proyecto precedente de 1933 (Berasategui, 2008), se hizo
efectiva entre enero y junio de 1937.

En enero de 1937 se pasoé al Departamento de Cultura de
Catalufa el proyecto de creacién de la biblioteca de educacién
fisica y deportes, la cual contaba con un fondo inicial de “3000
volumenes de innegable valor en el aspecto de historia de la
educacion fisica”™V, y que se dotaba de la compra de libros, la
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donacion de “particulares y entidades modestas” y, de manera
relevante, de la propia biblioteca particular del Dr. Soler
Damians, que seria aportada al fondo publico catalan. Entre abril
y junio de 1937 figuraba igualmente, en el presupuesto del
gobierno catalan, la reserva de fondos para la compra de la
biblioteca de Amadeu Llaverias procedente del Gimnasio Coldn
(Llaverias, 1935), la subscricion a publicaciones y otras partidas
para la compra de libros (Berasategui, 2008)**"".

Junto a la creacion de la biblioteca, el Comissariat
d’Educacid Fisica i Esports impulsé la publicacion de algunas
obras de caracter divulgativo para mejorar el conocimiento de
algunas practicas deportivas, como en el caso del libro
Basquetbol, escrito por el que fue presidente de la Federacion
Catalana de Basquet, Joan Bucheli (Bucheli, 1938).

CONCLUSIONES.

En este articulo se han analizado diferentes dimensiones
del proyecto del Institut d’Educacié Fisica en Catalunya, nacido
en 1936. Por un lado, lo ambicioso y novedoso del planteamiento
de entramado institucional, generado por la Generalitat
Republicana, respecto a la educacién fisica y el deporte
concertado con una sociedad civil activa y participativa,
especialmente desde la drea médica. Por otro lado, el arraigo de
este proyecto en un proceso de institucionalizacién que habia
nacido con anterioridad a la proclamacion republicana.
Finalmente, la limitada implementacién practica de este proyecto
fruto del contexto bélico espanol que lo condiciondé de forma
substancial.

En cualquier caso, de forma conclusiva pueden tenerse en
cuenta una serie de aspectos, tanto en lo referido al estudio
como a los resultados de su analisis.

« En primer lugar, debe tenerse en cuenta que existe una
escasa bibliografia que aborde ya no propiamente el
Institut y su obra sino el contexto institucional en el que
nacid. Consideramos que pese a la limitada documentacion
disponible hay un largo recorrido posible de investigacion
cientifica al respecto que permitiria conocer mejor los
entresijos del entramado institucional fisicodeportivo como
del propio Instituto y de su obra (Biblioteca, Cursos de
Monitores, etc..)

e También es relevante abordar que el Instituto de
Educacién Fisica no fue el primer proyecto de
institucionalizacion de la educacion fisica y el deporte en
Catalufia, sino que forma parte de un largo proceso
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institucionalizador. Ya con la Mancomunitat de Catalunya
se inicid ese proceso y fue durante el periodo republicano
donde se consolido todo un entramado politico-institucional
al respecto de donde surgié la idea del Institut. Ademas
hay que tener en cuenta que este organismo nacié en un
contexto de institucionalizaciéon deportiva en Catalunya, y
en menor medida en toda Espana, donde se habia
generado a lo largo de los afos 30 una importante
socializacion deportiva materializada en asociaciones y
prensa deportiva.

* Es muy importante, en este sentido, el hecho de que el
disefio del entramado institucional de la educacion fisica y
deportiva catalana formara parte de un proyecto de largo
alcance o, como minimo, que habia sido objeto de reflexion
durante largo tiempo. Esta circunstancia es notoria en la
materializacion organica del Instituto, ya que esta no era
resultado de la improvisacion ni una obra aislada. Como
se ha visto, el Instituto formdé parte de un engranaje
institucional amplio y complejo que nacié de la Conselleria
de Cultura mediante la creacién del Comissariat d’Educacié
Fisica i Cultura 6rgano impulsor de toda la obra realizada
en este campo por la Generalitat. Este entramado tuvo la
destacada condicién de ser un érgano de concertacion con
la sociedad civil, con el movimiento asociacionista
deportivo popular y sobre todo con miembros del sector
médico-higienista el cual tuvo un papel preferencial como
organo asesor. En este sentido hay que destacar la figura
del Dr. Soler i Damians que tuvo un papel crucial en toda
la formacion del proyecto.

» Ciertamente, la guerra civil condicioné gravemente la
implementacion del Institut y de sus organismos satélites
(Biblioteca, Fichero Biomédico, etc.). Este es un hecho
inseparable de su propia existencia —nacié en plena guerra
y desaparecié fruto del resultado del conflicto- que incidié
de manera ostensible en su desarrollo: escasez material y
una natural desviacidon de recursos econdmicos a causa de
las urgencias de la guerra, pérdida de recursos humanos
hacia el ejército regular republicano, clima de inestabilidad
juridica y social que afectaba a la implementacién del
entramado y la ejecucion de su obra educativa y deportiva,
etc.

* Con todo, y pese a esas grandes limitaciones, el Institut
tuvo cierto grado de produccion. En este sentido destacan
la creacidn de la Biblioteca de Educacién Fisica y Deportes,
la publicacion de estudios para la divulgacion de la cultura
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fisica o la imparticion de cursos para la formacion de
monitores de Educacién Fisica y Deportes como ejemplos
de los escasos proyectos que se pudieron realizar en el
contexto de la Guerra Civil.

* Finalmente, debe tenerse en cuenta que el desenlace del
conflicto y la implantacién de la larga dictadura franquista
supuso la disolucién de las instituciones republicanas
democraticas nacidas con posterioridad a abril de 1931. La
pérdida del instituto, del proyecto en el contexto del cual
nacid y, sobre todo, de las personas responsables y que
participaron en su gestacion, signific6 una grave pérdida
de capital humano, cientifico e intelectual, experimentado
en el terreno de la medicina deportiva, la educacion fisica y
la gestidn deportiva. La desaparicion de instituciones como
el Comité Catala pro Esport Popular, que participd
activamente en la gestion del Comissariat, el exilio de sus
directivos o las depuraciones a algunos de los que eligieron
quedarse, muestran como el conflicto y el nuevo régimen
contribuyeron a eliminar la obra realizada durante el
periodo republicano y a muchos de sus responsables y
gestores.

"Profesor titular de Historia Social del deporte e IP del Grup de Recerca i Innovacié en Esport i
Societat de la Universitat Ramon Llull (Barcelona).

" Investigador en formacion y becario del Grup de Recerca i Innovacié en Esport i Societat de la
Universitat Ramon Llull (Barcelona).

" “Ordre creant I'Institut Catala d’Educacié Fisica i Esports”. Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya n? 302, 28 de octubre de 1936, p. 372.

" Son notables, por ejemplo, los estudios locales de Maria Luisa Zagalaz (1996) o de Juan Carlos
Manrique (2010) sobre la Seccién Femenina de Falange.

¥ “Decret creant el Comissariat d’Esports de Catalunya i nomenant-ne delegat per organitar-lo i
regir-lo, el Dr. Soler i Damians”. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya n® 241, 28 de agosto
de 1936, p. 1228.

“Idem.

Y “Ordre creant el Comié Executiu de la Delegacio d’Esports de Catalunya i designant les
persones que 'integraran”. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya n2 299, 25 de octubre de
1936, p. 337.

Y El CENU fue creado el 27 de julio de 1936 en plena efervescencia revolucionaria y como nuevo
drgano escolar que recogia la tradicién racionalista y libertaria de la escuela moderna de
Francesc Ferrer i Guardia. En octubre de 1936, un nuevo decreto lo convirtié en Consejo y paso a
ser controlado por la Consejeria de Cultura.

" La FNEC naci6 en 1932 como federacién de estudiantes universitarios de caracter catalanista y
republicano.

x “Ordre creant I'Institut Catala d’Educaci6 Fisica i Esports”. Diari Oficial de la

Generalitat de Catalunya n® 302, 28 de octubre de 1936, p. 372.
“Idem., pp.372-373.

xil Para la designacion del Dr. Soler Damians, ver: “Decret creant el Comissariat
d’Esports de Catalunya i nomenant-ne delegat per organitzar-lo i regir-lo el doctor Soler i
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Damians”. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, n° 241 ,28 de agosto de 1936, p.
1228.

“ Una interesante conferencia sobre “L’Institut d’Educacio Fisica i Esports”. En El Mundo
Deportivo, 6 de junio de 1936, p.4.

¥ E| Dr. Soler Damians, Comisario de Cultura Fisica y deportes de la Generalitat, nos habla del
Instituto de Cultura Fisica y Deportes, en El Mundo Deportivo, 30 de octubre de 1936, p.1-2.

* Los representantes del CCEP en el Comisariado fueron Francesc Perramon, Aminda
Valls, Eduard Ferrer, Pere Capeta, Jaume Angel y Gumersind Brunet. Todos habian
participado en la organizacion de la Olimpiada Popular de Barcelona. Ver: “Ordre creant
el Comité Executiu de la Delegacié d’Esports de Catalunya i designant les persones que
l'integren”. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, n°® 299, 25 de octubre de 1936, p.
338.

* Una interesante conferencia...En El Mundo Deportivo, 6 de junio de 1936, p.4.

Idem.

Idem.

“* “Ordre creant I'Institut Catala d’Educacié Fisica i Esports”. Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya n? 302, 28 de octubre de 1936, p. 372.

““El Dr. Soler Damians, Comisario de Cultura Fisica y deportes de la Generalitat, nos habla..., en £/
Mundo Deportivo, 30 de octubre de 1936, p.1.

* Una interesante conferencia...En El Mundo Deportivo, 6 de junio de 1936, p.4.

El Comisario de la Generalitat nos habla del Segundo Curso para monitores, en E/ Mundo
Deportivo, 8 de octubre de 1937, p.1.

Xxiii Idem

Idem.

Labor del Comissariat d’Educacié Fisica i Esports, en El Mundo Deportivo, 13 de enero de 1937,
p.4.

™ Los presupuestos pueden verse en: Generalitat de Catalunya. Comissariat d’Educacié Fisica i
Esports. «Pressupost pels mesos abril, maig, juny». AHDB. Lligall Q- 273 Exp. 1937/Carpeta 80, f
63.

xvii

xviii

Xxii

XXiv

XXV
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